OPINIA
Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Juchnowiec KoScielny
z dnia 21 kwietnia 2010r.
o wykonaniu budzetu gminy za 2009 rok.

Na podstawie art.18a ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591; z 2002r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz.558, Nr 113,
p0z.984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz.1806; z 2003r. Nr 80, poz.717, Nr 162, poz.1568;
z 2004r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203; z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr 175,
poz.1457; z 2006r. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz.1337; z 2007r. Nr 48 poz.327, Nr 138,
poz.974, Nr 173, poz.1218; z 2008r. Nr 180, poz.1111, Nr 223, poz.1459; z 2009r. Nr 52,
poz.420, Nr 157, poz.1241; z 2010r. Nr 28, poz.142 i poz.146) Komisja Rewizyjna
w skladzie:

1. Henryk Silwon - przewodniczacy,
2. Marian Grabowski - czlonek
3. Pawel Gradkowski - czlonek,
4. Stefan Leon Kozlowski - czlonek,
5. Leszek Grzegorz Kuczynski - czlonek,
6. Stanislaw Szerenos - czlonek,

na posiedzeniu w dniu 21 kwietnia 2010r. uchwalila co nastepuje:

»hegatywnie zaopiniowala przedtozone przez Wojta Gminy sprawozdanie

z wykonania budzetu gminy za 2009 rok.”

UZASADNIENIE
Powyzsza opinie oparto o przeprowadzong analize sprawozdawczosci budzetowe;j.
Stwierdzono bardzo niskie wykonanie:
- planu dochodéw za 2009r. w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa — plan
3.595.335z1, wykonanie 202.790,27zt co stanowi 5,64%, .
- planu wydatkow za 2009r. w dziale 010 rozdziale 01010 86050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych — plan 4.039.798, wykonanie 2.140.046,09zt
co stanowi 52,97%.
Ponadto stwierdzono brak zakonczenia realizacji n/w inwestycji w 2009r.:
- droga Solniczki — Nasz Dom (projekt),
- przebudowa drogi gminnej Stanistawowo-Halickie (projekt),
- droga Kol.Lewickie — Hermandowka (projekt),
- ul.Golebia w Ksiezynie (projekt),

- Stacja uzdatniania wody w Ignatkach-Osiedlu




ktore nie znalazly sie w wydatkach niewygasajacych na 2010r.

Wydatkowano kwote 6.100zt na koncepcje Centrum Sportu i Rekreacji
w Ignatkach-Osiedlu, chociaz w listopadzie 2009r. nie przewidywano realizacji
tego zadania. Jednocze$nie w budzecie gminy na 2010r. nie ujeto tej inwestycji
do dalszej realizacji.

Dokonano niecelowego zakupu kamery w kwocie 1.200zt ze Srodkow OsSrodka
Kultury.

Wobec powyzszego postanowiono jak na wstepie.

Przewgdpiczacy
Komisji Rewi2yjne;




WNIOSEK
Komisji Rewizyjnej

Rady Gminy Juchnowiec KoScielny
w sprawie absolutorium

Na podstawie art.18a ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
{Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591; z 2002r. Nr-23, poz.220, Nr 62, poz.558, Nr 113,
poz.984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz.1806; z 2003r. Nr 80, poz.717, Nr 162, poz.1568;
z 2004r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz,1203; z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr 175,
poz.1457; z 2006r. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz.1337; z 2007r. Nr 48 poz.327, Nr 138,
poz.974, Nr 173, poz.1218; z 2008r. Nr 180, poz.1111, Nr 223, poz.1459; z 2009r. Nr 52,
poz.420, Nr 157, poz.1241; z 2010r. Nr 28, poz.142 i poz.146)

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Juchnowiec Koscielny,

Na posiedzeniu w dniu 21 kwietnia 2010r., postanowila:

»Nie udzieli¢ absolutorium Wéjtowi Gminy Juchnowiec Koscielny”.
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AL Bialymstoku z dnia 30.04.2010 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Komisj¢ Rewizyjna Rady Gminy
Juchnowiec Koscielny wniosku o nieudzielenie Wojtowi absolutorium za 2009 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), art. 18a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.), oraz Zarzadzenia Nr 1/05 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku z dnia 27 kwietnia 2005 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczjca:

Agnieszka Gerasimiuk - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku
Czlonkowie:

Bogustaw Debski - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku

Aleksander Piszczatowski - Czlonek Kolegium RIO w Bialymstoku

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wydaje nastgpujaca
opini¢ o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Juchnowiec Ko$cielny w sprawie
absolutorium:

Przewodniczacy Rady Gminy Juchnowiec Koscielny, wykonujac postanowienia art. 18
a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, przekazal w dniu 22 kwietnia 2010 r., pismem
nr Or. 0717-1-32/10 do zaopiniowania ,,wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Juchnowiec
Koscielny w sprawie absolutorium” Woéjtowi Gminy za 2009 r. wraz z opinia Komisji
Rewizyjnej o wykonaniu budzetu gminy za 2009 r. Z powyzszego wniosku Komisji
Rewizyjnej wynika, iz ,Komisja Rewizyjna Rady Gminy Juchnowiec Koscielny, Na
posiedzeniu w dniu 21 kwietnia 2010 r., postanowila: ,Nie udzieli¢ absolutorium Wéjtowi
Gminy Juchnowiec Koscielny”, bowiem Komisja negatywnie zaopiniowale przedtozone przez
Wéjta sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2009 r.

Jednocze$nie Przewodniczacy Rady stwierdzil, ze sklad Komisji jest zgodny z
wymogami ustawy o samorzadzie gminnym. Wniosek Komisji Rewizyjnej i opinia o
wykonaniu budzetu zostaly podpisane przez Przewodniczacego Komisji. W dokumentach nie
ma wzmianki o tym, jakim stosunkiem gloséw przyjeto omawiany wniosek ( jednoglosnie, ile
wza’, ile ,,przeciw”™).

Powyzszg opini¢ Komisji Rewizyjnej oparto ,,0 przeprowadzona analizg
sprawozdawczosci budzetowej. Stwierdzono bardzo niskie wykonanie:
I. planu dochodéw za 2009 r. w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa- plan 3.595.335 zi,
wykonanie 202.790,27 zt co stanowi 5,64%,
II. planu wydatkéw za 2009 r. w dziale 010 rozdziale 01010 § 6050 wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych — plan 4.039.798, wykonanie 2.140.046,09 zt co stanowi 52,97%.
III. Ponadto stwierdzono brak zakonczenia realizacji n/w inwestycji w 2009 r.:




- droga Solniczki-Nasz Dom (projekt),

- przebudowa drogi gminnej Stanistawowo-Halickie (projekt),

- droga Kol. Lewickie-Hermanéwka (projekt),

-ul. Golebia w Ksiezynie (projekt),

-Stacja uzdatniania wody w Ignatkach-Osiedlu,

ktore nie znalazly sie w wydatkach niewygasajacych na 2010.

IV. Wydatkowano kwote 6.100 zt na koncepcj¢ Centrum Sportu i Rekreacji w Ignatkach —
Osiedlu, chociaz w listopadzie 2009 r. nie przewidywano realizacji tego zadania. Jednocze$nie
w budzecie gminy na 2010 rok nie ujgto tej inwestycji do dalszej realizacji.

V. Dokonano niecelowego zakupu kamery w kwocie 1.200 zt ze $rodkow Osrodka Kultury.
Wobec powyzszego postanowiono jak na wstepie” — czyli: negatywnie zaopiniowano
przedtozone przez Wojta Gminy sprawozdanie z wykonania budzetu..

Odnosnie tych zarzutéw Sklad Orzekajacy zwazyt, co nastgpuje:
Komisja Rewizyjna opiniuje, zgodnie z brzmieniem art. 18a ust.3 zdanie
pierwsze ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz.1591 ze zm.), wykonanie budzetu gminy, a nie sprawozdanie z wykonania budzetu
przedstawione przez wojta. Ocena dzialalnosci organu wykonawczego w sferze budzetowej
przez komisje rewizyjna, a nastgpnie przez organ stanowiacy, ma na celu ustalenie, czy sposob
gromadzenia dochodéw oraz realizacji wydatkow za okres roku budzetowego byt zgodny z
uchwalonym budzetem. Proces udzielania absolutorium winien doprowadzi¢ do uzyskania
odpowiedzi na pytanie, jaki jest stan zrealizowanych dochodow i wydatkéw budzetowych do
planowanych, jakie sa przyczyny rozbieznosci pomiedzy stanem zalozonym a rzeczywistym i

czy wing za owe rozbieznosci mozna obciazy¢ organ wykonujacy budzet.

Odnognie zarzutu pierwszego, w zakresie niskiego wykonania planu dochodow za
2009 . w ,,dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa- plan 3.595.335 zt, wykonanie 202.790,27 zi
co stanowi 5,64%" Sklad Orzekajacy pragnie przytoczy¢ wyjasnienie tego stanu rzeczy zawarte
w Zarzadzeniu Wéjta Gminy Juchnowiec Koscielny Nr 316/10 z dnia 19 marca 2010 r. w
sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu gminy Juchnowiec Koscielny za 2009 r.:
_Realizacja dochodéw budzetu gminy z tytutu sprzedazy dziatek wchodzacych w skfad Mienia
Komunalnego, przedstawia sig¢ niskim procentem 0,01% wykonania, gdyz planowana sprzedaz
dziatek gminnych w 2009 r. nie zostata zrealizowana, nie bylo bowiem 0s6b zainteresowanych
zakupem. Niski procent dochodéw z tytutu rent planistycznych oraz optat adiacenckich wynika
z tego powodu, ze duza liczba odwotan od wydanych decyzji trafita do SKO i do WSA 1
decyzje te nie sa rozstrzygnigte.” Z pOWYZSZego wynika, iz podjgte zostaly dzialania
zmierzajace do wylonienia w drodze przetargu nabywcow dziatek, jednak nie zakonczyly sig
one sukcesem. Zatem w tej kwestii wing organu wykonawczego obciazac nje nalezy.

Rozpatrujac drugi zarzut polegajacy na zbyt niskim wykonaniu planu wydatkow za
2009 r. w dziale 010 rozdziale 01010 § 6050 — plan 4.039.798, wykonanie 2.140.046,09 zt (co
stanowi 52,97%) Skiad Orzekajacy stwierdza, ze W Zarzadzeniu Wojta Nr 316/10 nie zawarto
wskazania przyczyn takiego stanu rzeczy. Analiza sprawozdania Rb-28S wykazuje w tej
podziatce klasyfikacji stan zobowiazaf na Liwote 819.999, 821 z} i wydatki niewygasajace w
kwocie 89.000 zt.

Odnoénie zarzutu dotyczacego nie ujecia w  wydatkach niewygasajacych
nastepujacych inwestycji:
- droga Solniczki-Nasz Dom,
- przebudowa drogi gminnej Stanistawowo-Halickie,
- droga Kol. Lewickie-Hermanowka,
-ul. Golebia w Ksigzynie,
-stacja uzdatniania wody w Ignatkach-Osiedlu,




Skiad Orzekajacy podkreSla, iz zgodnie z brzmieniem art. 191 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.) to organ stanowiacy moze
ustali¢ wykaz wydatkéw, ktdre nie wygasajg z uptywem roku budzetowego i okresli¢ termin ich
ostatecznego dokonania. Rada Gminy Juchnowiec Koscielny wypelnita dyspozycje
przywolanego przepisu, podejmujac w dniu 29 grudnia 2009 r. uchwale Nr X1./280/09 w
sprawie ustalenia wydatkéw budzetu gminy, ktére w roku 2009 nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego, jednak zadna z ww. inwestycji tym wykazem nie zostala objeta. Co wigcej,
zadna z tych inwestycji wola Rady Gminy Juchnowiec Koscielny nie zostata przewidziana do
realizacji (dalszej kontynuacji) w budzecie roku 2010. Stan realizacji poszczegdlnych
przedsiewzig¢ omawianych w opinii Komisji Rewizyjnej znajduje swoje odzwierciedlenie w
Zarzadzeniu Wojta Nr 316/10, a konkretnie w czesci dotyczacej ,,Realizacji wydatkéw
inwestycyjnych”: poz.5, 18, 19, 25 i 27 w tabeli opatrzone komentarzem Wojta:
»Inwestycja/projekt w trakcie realizacji”. Zatem i w tym przypadku obarczanie Wojta
odpowiedzialnoscia za ksztalt wydatkow niewgasajacych nalezy uzna¢ za nieuzasadnione.

Kolejny zarzut Komisji Rewizyjnej, iz: ,,Wydatkowano kwote 6.100 z na koncepcje
Centrum Sportu i Rekreacji w Ignatkach — Osiedlu, chociaz w listopadzie 2009 r. nje
przewidywano realizacji tego zadania. Jednoczesnie w budzecie gminy na 2010 rok nie ujeto tej
inwestycji do dalszej realizacji.” wymaga skorygowania o nastgpujacy stan faktyczny:
Inwestycja pod nazwa Centrum Sportu i Rekreacji w Ignatkach Osiedlu zaplanowana byla juz
w uchwale Rady Gminy Nr XXVII/194/08 z dnia 29 grudnia 2008 roku w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na rok 2009 w dz. 926 rozdz.92601 i wykazywano jg zardbwno w zalaczniku nr 3
»Limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2009-2011” pod poz. 28 (do
ktérego opracowania na podst. art. 166 ustawy o finansach publicznych upowazniony jest
wylacznie organ stanowiacy) jak 1 w zalaczniku nr 3a ,,Zadania inwestycyjne w roku 2009” pod
poz.54. Warto$¢ calej inwestycji planowano na kwote 1.800.000, w tym wydatki budzetowe
roku 2009 — 13.000 zt. Ostatnia aktualizacja zadan inwestycyjnych, dokonana Uchwala Rady
Gminy Juchnowiec Koscielny Nr XI./279/09 z dnia 29 grudnia 2009 , w zakresie tego zadania
réwniez wykazuje plan w kwocie 13.000 zt (poz. 51 w zataczniku nr 4 do uchwaly). Zatem nie
znajduje odzwierciedlenia w uchwatach w sprawie budzetu i zmian w budzecie stwierdzenie
Komisji Rewizyjnej, iz ,,w listopadzie 2009 r. nie przewidywano realizacji tego zadania”,
bowiem takze uchwata Rady Nr XXXIX/272/09 z dnia 26 listopada 2009 r. w zalaczniku nr 4
zawiera poz.51 pn. ,,Centrum Sportu i Rekreacji w Ignatkach Osiedlu” z planem na ten rok w
kwocie 13.000 zi.

Ostatni zarzut uzasadniajacy, zdaniem Komisji Rewizyjnej, negatywng opini¢ o
wykonaniu budzetu, iz ,,Dokonano niecelowego zakupu kamery w kwocie 1.200 zi ze $rodkow
Osrodka Kultury” nie dotyczy wykonania budzetu gminy Juchnowiec Koscielny. Gminny
Ofrodek Kultury na podstawie art. 14 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 . o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tj. Dz. U z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.) posiada
odrebna osobowo$¢ prawna, przychody i koszty instytucji kultury nie kreuja budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zatem jakakolwiek ocena wydatkéw ponoszonych przez te
samorzadowa osobg prawna nie miesci si¢ w zakresie wykonania budzetu gminy. Rowniez ten
zarzut nalezy uzna¢ za chybiony.

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Agnieszkh Gerasimiuk



